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Remissvar - Motion om att utfarda
kompiskortet till barn med funktionshinder
som beviljats stodinsatser inom LSS

Forslag till beslut

1. Néamnden for funktionsstod avstyrker motion om att utfdrda kompiskort till barn med
funktionshinder som beviljats stodinsatser inom LSS, med de dverviganden som
beskrivs i tjdnsteutlatandet.

2. Néamnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad

Sammanfattning

Néamnden for funktionsstdd har fatt remiss frin kommunstyrelsen av en motion av
Johanna Holmdahl (KD) om att Goteborgs Stad ska infora "kompiskort”. Syftet ar att ge
mojlighet for kortinnehavaren att ta med en medf6ljande person pa aktiviteter eller
arrangemang, utan att den medfoljande behdver betala entréavgift eller liknande.
Motionen foreslar att nimnden for funktionsstdd, i samrad med berérda ndmnder och
bolag, ska utfirda kompiskortet till alla barn som har beviljats LSS-insatser.

Forvaltningen r i grunden positiv till principen att med ett sarskilt kort padvisa behovet av
medfoljande stdd, for att 6ka mojligheter att tillgodogora sig kultur och aktiviteter och en
bra och meningsfull fritid som alla andra. Férvaltningen bedémer dock att ett kort med
den utformning som motionen foreslar, det vill siga endast riktat till barn med insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), bor avstyrkas.

Om ett kort ska inforas sd menar forvaltningen att det bor omfatta fler personer dn vad
som foreslas i motionen — det vill sdga dven personer over 18 ar och dven personer som
inte beviljats stodinsatser inom LSS, men som pa annat sétt kan styrka sitt behov av stod.
Forvaltningen anser ocksa att forutsittningen for rétten till ett kort maste vara att den
medfoljande personen behdver kunna ge det aktuella stodet till kortinnehavaren. Dérfor
bor ett kort ha en aldersgréins pa ledsagaren. Det kan exempelvis astadkommas genom att
kréva att den medf6ljande personen dr 6ver 16 ar eller liknande. EU-kommissionen driver
ett forslag om ett gemensamt europeiskt funktionshinderkort med den inriktningen, vilket
sannolikt kommer att finnas pé plats nationellt inom nagra ar.

Inférande av ett kort i Goteborg i avvaktan pa EU-kortet beddms som angeliget av
forvaltningens rad for funktionsstddsfragor och forvaltningen bedomer att det vore
gynnsamt for malgruppen. Forvaltningen ar déarfor positiv till att ett kort med den vidare
inriktning som beskrivs 1 tjansteutlatandet infors och testas i Goteborg, och siledes inte
enligt den form som beskrivs i motionen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett kompiskort kan uppfattas ha ett visst ekonomiskt virde for den enskilde genom att det
ger en medfoljande person fti eller rabatterad entré till olika aktiviteter och platser. Flera
arrangorer erbjuder redan i dag fri entré och liknande f6r medfdljande eller ledsagare,
men har i dag skilda krav pa hur man gar till véga for att anvénda detta. Den enskilde
eller dess nérstaende skulle spara tid och administration pa en forenkling av hur och var
man far rétt till sddant stod.

For ndamnden for funktionsstéd, som foreslds ha ansvar att utfiarda korten, skulle det
innebéra dkade kostnader for administration. Oavsett regelverk kring vilka som omfattas
av kompiskortet sa skulle en administrativ hantering krévas for att bedoma rattigheten.
Det skulle kunna rora sig om 6kade bedomningar av personkretstillhorighet, eller pa
annat sitt beddmningar av vilka som har de behov som ger rétt till kortet. I kommuner
som har infort ett liknande kort sd har uppdraget att trycka och distribuera de fysiska
korten ofta getts till en daglig verksamhet med medieinriktning. Det innebar en
meningsfull arbetsuppgift for den dagliga verksamheten och medfor att kostnaderna for
att hantera korten i huvudsak handlar om material och porto.

Administration kring ett kompiskort innefattar ocksa att underhalla en webbplats med
information om kortet och var det ar giltigt, samt att fora dialog med arrangoérer, vilket ar
en tillkommande administrativ uppgift och kostnad. Denna uppgift kan ligga hos
ndmnden for funktionsstdd eller annan ndmnd, exempelvis idrotts- och foreningsndmnden
eller nimnden for demokrati och medborgarservice.

Eftersom forvaltningen i dag i vissa sammanhang kan ha kostnader exempelvis for
entréavgift for anstéllda ledsagare och kontaktpersoner sa skulle kortet kunna innebéra
nagot minskade kostnader for detta.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra séarskilda aspekter pa drendet utifrén den ekologiska
dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Myndigheten for delaktighet har visat att personer med funktionsnedsattning upplever
storre hinder &n andra for att genomfora fritidsaktiviteter. Hinder bestar framfor allt av tre
saker - att man inte har rad, att man inte har ndgon att genomfora aktiviteten tillsammans
med samt svarigheter kring det praktiska i att ta sig till aktiviteter och fa stéd under
aktiviteten. Ménga personer med funktionsnedséttning maste ha tillgang till stod 1 vissa
situationer, for att ha samma réttigheter och mgjligheter som andra till fritid, kultur,
ndjen, motesplatser och aktiviteter. Ett kompiskort skulle 6ka mdjligheten att sjalv vilja
nér man vill ta del av en aktivitet och tillsammans med vem, i stéllet for att vara bunden
av tider som erbjuds genom bistdndsbedomda insatser sasom kontaktpersoner eller
ledsagare.

Niér det géller malgruppen barn med funktionsnedséttning s& upplever ménga
vardnadshavare att det 4r utmanande att samordna alla insatser, kontakter och att hélla sig
informerad om vad som géller. Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning beskriver ocksa att vardnadshavare till barn med
funktionsnedséttning generellt har sémre levnadsvillkor dn andra och att de ofta upplever

Goteborgs Stad [Funktionsstdd], tjansteutlatande 2(7)



att det finns en forvéntan om att de ska ta ett stdrre koordinerande ansvar dn 6vriga
fordldrar. Ett och samma kort som kan anvéndas pé alla stillen som har erbjudanden for
medf6ljande skulle forenkla en del av denna samordning.

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning innehaller flera
rattighetsomraden som angrénsar till det behov som ett kompiskort skulle berora,
déribland Riétten till ett sjélvstandigt liv, Rétten att kunna forflytta sig i och anvénda
Goteborgs inne- och utemiljoer samt Rétten till en meningsfull fritid.

Samverkan

Forvaltningens samverkansgrupp
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 21augusti 2024

Radet for funktionsstodsfragor
Dialog i radet for funktionsstodsfragor den 13 juni 2024

Bilaga
1. Motion av Johanna Holmdahl (KD) om att infora kompiskortet i Goteborgs Stad
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Arendet

Némnden for funktionsstdd har fatt remiss frén kommunstyrelsen av en motion av
Johanna Holmdahl (KD) med forslag att nimnden for funktionsstod far i uppdrag att, d&
budget i balans uppnatts, i samrdd med berérda nimnder och bolag utfarda kompiskortet
till barn 1 Goteborg med funktionshinder som i dagsléget har beviljats stodinsatser inom
LSS.

Svaret ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 2 september 2024.

Beskrivning av arendet

Néamnden yttrar sig utifrdn ndmndens verksamhetsomraden och perspektiv. Utéver
namnden for funktionsstdd har remissen skickats till kulturndmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, GotEvent AB, Liseberg AB samt Goteborgs stadsteater AB for
yttrande.

Kompiskort

Forslaget i motionen innebér att Goteborg ska infora ett kompiskort, for att ge mojlighet
for den som innehar kortet att ta med en véan, personal eller sléakting pa en aktivitet eller
arrangemang. Kortet innebér att den medfoljande personen inte behover betala
exempelvis entréavgift, triningsavgifter eller biljetter. Det dr innehavaren av
kompiskortet som bestimmer vem som foljer med och det kan vara olika medfdljare varje
ging. Motionen foreslér att kortet ska gélla alla arrangemang och aktiviteter for barn som
staden anordnar, men att &ven andra foreningar och foretag ska vara vilkomna och
uppmuntras att ansluta sig till kompiskortet i Goteborg, liksom andra kommuner.

Det finns flera kommuner i Sverige som har infort ett kort som liknar forslaget i
motionen, till exempel Malmd, Jonkoping, Sundsvall, Kungélv och kommunerna i
Kronoberg. Olika kommuner har definierat olika malgrupper. I nagra fall 4r det personer
som har beviljats LSS-insats, i andra fall &r det ”personer med funktionsnedséttning som
behover extra stod vid aktiviteter eller arrangemang". Négra kommuner har en nedre
&ldersgrins for kortet, frén den alder d man normalt kan ga pa aktiviteter sjilv. Aven
vem man far ta med som medfoljare skiljer sig frin kommun till kommun beroende pa
syftet med kortet. [ ndgra kommuner far man inte ta med sig familjemedlemmar eller
personal med resonemanget att kortet syftar till att bryta social isolering.

I dessa kommuner skots administrationen av korten, inklusive bedomning av ritten att fa
det, av tjadnsteperson inom négon relaterad forvaltning. Ett fysisk kort med foto pé
innehavaren tillverkas och distribueras i allménhet av en daglig verksamhet. Normalt
finns inget register vare sig dver personerna som fétt kortet eller statistik avseende hur
kortet anvinds, pa grund av GDPR. I de kommuner ddr kompiskort och liknande har
inforts sa finns dven en webbsida med samlad information om var och nidr man kan
anvanda kortet, vilket administreras av kommunen.

Tillganglighet i dag

Redan i dag finns manga aktorer och arrangérer som erbjuder exempelvis fri entré for
ledsagare, reserverade platser, foretrade i koer eller liknande till personer med
funktionsnedsittning eller sdrskilda behov. Syftet &r att ge alla mojlighet att ta del av
arrangdrens utbud. Liseberg, Universeum och Goteborgs konstmuseum &r exempel pé
stora aktorer i Goteborg som erbjuder fri entré for medfoljare till personer som kan visa
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ett intyg om behovet. P4 andra stéillen kan bedomningar av rétten till medféljare ske mer
godtyckligt av den som sitter i kassan, utan krav pa intyg.

Inom funktionsréttsrorelsen har man lyft argument kring de utmaningar det innebér att
olika aktdrer/arrangdrer kréver olika typer av intyg och att de kan ha olika principer kring
hur man fér tillgéng till stodet. Det kan kridva mycket koordinering for redan anstringda
familjer att ta reda pa och inforskaffa rétt intyg och ansokningsforfarande for respektive
arrangoOr, liksom for att kénna till vilka arrangdrer som erbjuder detta.

Inférande av gemensamt EU-intyg

EU-kommissionen har lagt ett forslag om att alla medlemslénder ska infora ett
gemensamt EU-intyg om funktionsnedséttning som ska fungera 6ver hela unionen.
Intyget ska fungera som bevis pé att man har en funktionsnedséttning och ska ge alla EU-
medborgare med intyg samma tillgéng till sdrskilda villkor eller forménsbehandling,
sasom nedsatt eller ingen intrddesavgift, prioriterat tilltrdde, assistans och reserverade
parkeringsplatser for personer med funktionsnedséttning. Det finns en preliminér politisk
overenskommelse i EU om forslaget som i dag behandlas pa socialdepartementet och har
utretts av myndigheten for delaktighet. Om forslaget antas av EU-parlamentet s har
medlemsldnderna 18 manader pé sig att infora kortet.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen ar i grunden positiv till principen att med ett sérskilt kort pavisa det
sirskilda behov av stod som vissa personer har. Manga personer med
funktionsnedsittning kan ha svart att pa egen hand ta del av kulturutbud, arrangemang
och fritidsaktiviteter, och behdver ha med sig ndgon person som kan ge stdd och hjilp i
olika situationer. Att betala entréavgift och liknande &dven for denna medfdljande
stodperson ér ofta en omojlighet for personer med redan anstringd ekonomisk situation.

Ménga arrangorer - bade offentliga och privata - later redan i dag medfoljare/ledsagare fa
fri entré for att gora arrangemanget/aktiviteten tillgénglig for alla, vilket &r positivt.
Forvaltningen ser dock samma problem som funktionsrittsrorelsen belyst, nimligen att
det kan medfora mycket arbete for den enskilde/dess familj ndr olika arrangdrer har olika
krav p& hur behovet av medfoljare ska styrkas. Forvaltningen ér darfor positiv till tanken
pa att forenkla och formalisera hur de sdrskilda behoven styrks. Forvaltningen bedémer
ocksa att det finns ménga goda konsekvenser av att kommunen samlar och tillgéngliggor
information om vilka arrangdrer och aktiviteter som ansluter sig till kortet. Arbete med ett
sarskilt kort skulle ocksa kunna bidra med att 6ka forstaelse hos olika arrangdrer for att
personer med funktionsnedsittning ibland maste ha tillgéng till stod och hjilp for att
tillgodogora sig samma réttigheter som andra och att de som arrangdrer kan bidra med
detta. Samtidigt dr det viktigt att beakta att det innebir ett omfattande administrativt
arbete att halla sddan information aktuell i en stor stad som Goteborg.

Forvaltningen kan i dag ge personer med funktionsnedséttning stdd vid aktiviteter genom
insatserna kontaktperson eller ledsagning. Bada insatserna syftar till att bryta isolering
och till att forstdrka mojligheten till aktiviteter utanfor hemmet. Forvaltningen beddmer
inte att ett "kompiskort” skulle innebdra en ny bistandslds insats eller ett substitut for
dessa insatser, utan kortet blir ndgot som forvaltningen kan uppmuntra personer att soka —
bade de som har ovan insatser och ovriga.
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Eftersom det &r arrangdren som utifran sina forutsattningar mojliggér for personer med
funktionsnedsittning att delta, s bedomer forvaltningen heller inte att ett kompiskort
skulle vara att likstdlla med ett stod som forvaltningen ger. Kortet utgor i stillet en
service i form av ett intyg riktat till respektive arrangdr, som i sin tur beréttigar till
arrangorernas stod for tillganglighet. Det bor darfor ocksa vara upp till respektive
arrangOr att bedoma om och pé vilket sitt de kan acceptera kompiskortet.

Formerna for ett eventuellt inforande av kompiskort i Géteborgs Stad behdver diskuteras
vidare, men i forvaltningens arbete med fragan samt forvaltningen dialog med radet for
funktionsstodsfragor framkommer behov av att gdra justeringar i forslaget for att gora det
gynnsamt for kommuninvénare. Forvaltningen vill problematisera kring tre inriktningar i
motionen.

Mailgruppen LSS: Forvaltningen anser att det vore problematiskt att kortet endast utfardas
till personer med LSS-insats. Detta skulle utesluta vissa personer som har stort behov av

stod for att kunna ha en aktiv fritid men som inte omfattas av nagon av LSS
personkretsar, exempelvis manga personer med synnedsittning eller rorelsehinder. 1
maénga fall har denna malgrupp mojlighet att gratis ta med en medfdljare in pé aktiviteter i
dag, och kompiskortets begransningar skulle alltsa riskera att denna mdjlighet forsvinner.
Forvaltningen anser i stéllet att det vore positivt att ha ett kort ddr LSS-beslut &r en av
flera mdjliga grunder for att & kortet. Det nimnda EU-intyget har inforts bland annat i
Finland, dir man tillater flera olika typer av officiella beslut som grund for att erhélla
kortet. Motsvarighet till LSS-beslut &r ett sadant beslut, andra r rétt till tolktjénst for syn-
eller horselskadade eller beslut om férdtjénst.

Mélgruppen barn: Forvaltningen bedomer ocksé att ett kompiskort inte bor begrénsas

endast till barn. Problemet med att inte kunna delta i aktiviteter pa egen hand ar minst lika
stor nir man blivit vuxen, och kanske inte har sina forédldrars stod pd samma sétt. Det &r
ocksa sa att alla barn, upp till en viss alder, behover stod for att delta i aktiviteter - &ven
om de inte har ndgon funktionsnedséttning. De arrangdrer som i dag erbjuder fti entré och
liknande for ledsagare har inte ndgon 6vre aldersgrins och forvaltningen anser att det
vore olyckligt att med inforande av ett kompiskort skapa en aldersgrins. Aven det
nimnda EU-intyget omfattar bade barn och vuxna.

Fokus péd "kompis”: Forvaltningen anser att det &r rimligt, och en viktig jidmlikhetsatgérd,
att erbjuda fri entré &4t ndgon som fungerar som ledsagare och har ansvar att ge
nodvindigt stod och hjilp for att kortinnehavaren ska kunna ta del av aktiviteten.

Déremot anser forvaltningen inte att det &r rimligt att erbjuda fri entré at en kompis som
endast fungerar som séllskap till kortinnehavaren. I det forsta fallet ar kortet, och den fria
entrén, en garant for att mojliggora kortinnehavarens aktiva fritid. I det andra fallet
fungerar kortet snarare for att motverka ofrivillig ensamhet. Det ar forstas angelédget med
insatser d&ven mot detta men ett sidant behov omfattar 4ven andra personer dn de med
funktionsnedsittning. Forvaltningen ser att det knappast finns laglig grund for en sddan
hantering. Kortet bor darfor innefatta en aldersgrins pa ledsagaren och forutsétta att
ledsagaren ger det stdd och den hjilp som é&r aktuell, vilket &r ett ansvar som inte bor
laggas pa allt for unga personer. I dialog med ndmndens rad for funktionsstodsfragor
avraddes ocksa fran att anvénda begreppet “kompis” — bade for att alla kanske inte har en
kompis och for att det ldgger borda pa den medfoljande att bli en kompis.
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Om ett kort ska inforas sé anser forvaltningen alltsa att det inte bor begrinsas till personer
med LSS-insats och inte bara avse barn, utan gélla som ett intyg for alla personer med
funktionsnedsittning som kan styrka behov av ledsagning utifrdn resonemanget ovan. En
sadan hantering skulle visserligen kriva mer administration &n att endast utfarda kortet
till barn med LSS-insats, men det skulle vara mer likvardigt for att sdkerstilla
mdjligheten for personer med funktionsnedséttning att ta del av fritidsaktiviteter och
arrangemang pa lika villkor som andra. Med en sadan konstruktion skulle ocksé kortet
omfatta samma malgrupp som avses i EU-kommissionens forslag, vilket forvaltningen
bedomer ar klokt om ett kort ska inforas i Goteborg i avvaktan pé detta EU-intyg.

Forvaltningen anser att det i sa fall &r rimligt att administration och bedomning av rétten
till ett kort ska hanteras av forvaltningen for funktionsstod. Den hantering och
kommunicering av vilka arrangorer som deltar, samt marknadsforing av kortet gentemot
arrangorer, bor ddremot hanteras tillsammans med idrotts- och foreningsforvaltningen
eller forvaltningen for demokrati och medborgarservice.

Oavsett former och oavsett vilken forvaltning som ansvarar sa innebar inférande av ett
“kompiskort” i Goteborg en omfattande administration. Om ett EU-intyg kommer att
inforas inom nagra fa ar sa dr det sannolikt att detta intyg kommer att ersétta
kompiskortet. Eftersom ett kort bedoms angeldget av funktionsréttsrorelsen och dven
forvaltningen bedomer att det vore gynnsamt for bdde barn och vuxna med
funktionsnedsittning, sé stéller sig forvaltningen &dnda positiv till att, i avvaktan pa EU-
intyget, infora och testa ett kort men i sé fall med den fordndrade inriktning som
beskrivits ovan. I dess nuvarande form bedomer férvaltningen att nimnden bor avstyrka
motionen om kompiskort.

Camilla Blomqvist Maria Berntsson

Forvaltningsdirektor Tf. avdelningschef Kvalitet och utveckling
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